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PROCESSO SEI N°200.13105.2020.0000039-88
INTERESSADO: CONSORCIO NORDESTE

PARECER N° CNE-BCL-007/2020

EMENTA. Contratagdo internacional em moeda estrangeira.
Rescisdo contratual. Variacdo cambial aplicada segundo
Resolucdo BACEN 3.568/2008. Responsabilidade subjetiva do
Consorcio Nordeste ou do administrador do Consdrcio néo
configurada.

O presente processo administrativo é inaugurado com o objetivo de formalizar os
procedimentos burocraticos para devolucdo de valores aos Estados integrantes do Consorcio
Nordeste relacionados a extingdo do contrato celebrado com a empresa Pulsar Development

International Ltd. para aquisi¢do de 450 (quatrocentos e cinquenta) ventiladores pulmonares.

Houve envio do Oficio CIDSN/SE 63/2020 com pedido de informacbes a
Secretaria de Saude do Estado da Bahia, que, por meio do Oficio GASEC 636/2020 respondeu
confirmando a rescisdo do contrato e informando a devolucéo ao consoércio Nordeste do valor de
R$ 40.638.240,00 (quarenta milhdes, seiscentos e trinta e oito mil e duzentos e quarenta reais),
haja vista o valor do dolar a R$ 4,90 (quatro reais e noventa centavos) na data em que devolvidos

0S recursos ao pais.

Juntaram-se ao processo o Contrato de Rateio n°® 02/2020, a Resolucdo 06/2020, o
Convénio entre o Consorcio e a SESAB/BA n° 03/2020, os comprovantes de transferéncia do
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valor acima mencionado (00019276757 e 00019276766) e o Oficio Circular CIDSN/SE n°

04/2020, enviado aos Estados consorciados sobre a questéo.

Emitiu a Geréncia de Administracdo a Nota Técnica (00019276807), em que, ap0s
narrar a rescisdo ocorrida e a devolugdo dos valores, pugna pelo envio dos autos a Procuradoria

Geral do Estado para andlise juridica da responsabilidade do Consorcio Nordeste:

“Por considerar existir risco na operacdo, que envolve os aspectos juridicos do
Contrato de Rateio n° 002/2020 celebrado entre o Consércio Nordeste e 0s
Estados consorciados, sobretudo em relacéo as eventuais acfes a serem adotadas
em funcdo dos valores devolvidos aquém daqueles inicialmente repassados em
funcdo da variagdo cambial, bem como eventuais discussdes juridicas em torno do
Convénio de Cooperacdo celebrado com a SESAB, sugerimos encaminhar o
presente processo para andlise prévia da PGE/BA, érgao de assessoramento

juridico desta autarquia interfederativa, nos termos do art. 46 do Estatuto Social.

Nesse sentido, requer esclarecimentos quanto a forma de proceder a devolugao,
bem como a indicacdo das providencias de natureza juridica a serem adotadas,

considerando os elementos aqui expostos.
Na certeza do pronto atendimento, considerando o risco juridico envolvido e as
expectativas dos Estados consorciados em reaver 0s recursos para utilizacdo no

combate a pandemia que assola o povo brasileiro

A solicitacdo fora acolhida e enviados os autos a esta Procuradoria Administrativa

para exame.

E o relatorio.
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A resposta a consulta formulada perpassa por duas questbes juridicas: a
responsabilidade do administrador pela contratacdo e o risco de uma contratacdo em moeda

estrangeira ou submetida a variacdo cambial. Examinem-se-as:

-Da responsabilidade

Pelo sistema normativo brasileiro, a responsabilidade do administrador embasa-se
na culpa, em ndo ter agido ele como os cuidados necessarios ao homem médio, por negligéncia,
imprudéncia ou impericia, responsabilidade subjetiva, pois. Esta regra se excepciona na hipotese
da pratica de ilicito, pelo qual haja pretendido obter vantagem indevida a si ou a outrem, quando se

fixa a responsabilidade objetiva.

A conclusdo acima apresentada advém da andlise de todos os diplomas normativos
relacionados a questdo (responsabilidade do administrador). Inicie-se pelo viés civil e
administrativo. O consorcio publico, como sabido, pode adotar a natureza juridica de associacao
publica, caso do Consércio Nordeste, aplicando-se-lhe o Cddigo Civil de 2002, que rege as
associacOes civis. O Codigo Civil de 2002 traz, exatamente, a imposi¢do da responsabilidade

subjetiva, verbis:

Lei 11.107, de 06 de abril de 2005:

Art. 6° O consércio publico adquirira personalidade juridica:

I — de direito publico, no caso de constituir associacdo publica, mediante a
vigéncia das leis de ratificacdo do protocolo de intencdes;

()
Art. 10. (VETADO)

Paragrafo Unico. Os agentes publicos incumbidos da gestdo de consércio nao

responderdo pessoalmente pelas obrigacdes contraidas pelo consércio publico,
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mas responderdo pelos atos praticados em desconformidade com a lei ou com as

disposigdes dos respectivos estatutos.

(..)
Art. 15. No que ndo contrariar esta Lei, a organizacdo e funcionamento dos
consarcios publicos serdo disciplinados pela legislacdo que rege as associacoes

civis.

Cddigo Civil de 2002:

Art. 41. S&o pessoas juridicas de direito publico interno:

IV - as autarquias, inclusive as associacOes publicas; (Redacdo dada pela Lei n°
11.107, de 2005)

Art. 186. Aquele que, por acdo ou omissao voluntaria, negligéncia ou imprudéncia,
violar direito e causar dano a outrem, ainda que exclusivamente moral, comete ato
ilicito.

Art. 187. Também comete ato ilicito o titular de um direito que, ao exercé-lo,

excede manifestamente os limites impostos pelo seu fim econdmico ou social, pela
boa-fé ou pelos bons costumes.

Art. 927. Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano a outrem, fica
obrigado a repara-lo.

A interpretacdo ganha reforgo quando se analisa a Lei 12.846, de 2013, nominada

de Lei Anticorrupgdo, que cuida da responsabilizacdo objetiva em razdo de atos lesivos a

Administracdo Pablica, de natureza inequivocadamente ilicita:
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Art. 1° Esta Lei dispde sobre a responsabilizacéo objetiva administrativa e civil de
pessoas juridicas pela pratica de atos contra a administracao publica, nacional ou
estrangeira.

Paragrafo unico. Aplica-se o disposto nesta Lei as sociedades empresarias e as
sociedades simples, personificadas ou ndo, independentemente da forma de
organizacdo ou modelo societario adotado, bem como a quaisquer fundacoes,
associacOes de entidades ou pessoas, ou sociedades estrangeiras, que tenham sede,
filial ou representacdo no territério brasileiro, constituidas de fato ou de direito,
ainda que temporariamente.

Art. 2° As pessoas juridicas serdo responsabilizadas objetivamente, nos ambitos
administrativo e civil, pelos atos lesivos previstos nesta Lei praticados em seu
interesse ou beneficio, exclusivo ou nao.

Art. 3° A responsabilizacdo da pessoa juridica ndo exclui a responsabilidade
individual de seus dirigentes ou administradores ou de qualquer pessoa natural,
autora, coautora ou participe do ato ilicito.

§ 1° A pessoa juridica serd responsabilizada independentemente da
responsabilizacéo individual das pessoas naturais referidas no caput.

8 2° Os dirigentes ou administradores somente serdo responsabilizados por atos
ilicitos na medida da sua culpabilidade.

Art. 5° Constituem atos lesivos a administracao publica, nacional ou estrangeira,
para os fins desta Lei, todos aqueles praticados pelas pessoas juridicas
mencionadas no paragrafo Unico do art. 1° que atentem contra o patrimonio
publico nacional ou estrangeiro, contra principios da administracdo publica ou
contra 0s compromissos internacionais assumidos pelo Brasil, assim definidos:

| - prometer, oferecer ou dar, direta ou indiretamente, vantagem indevida a agente
publico, ou a terceira pessoa a ele relacionada;

Il - comprovadamente, financiar, custear, patrocinar ou de qualquer modo
subvencionar a pratica dos atos ilicitos previstos nesta Lei;

Il - comprovadamente, utilizar-se de interposta pessoa fisica ou juridica para
ocultar ou dissimular seus reais interesses ou a identidade dos beneficiarios dos
atos praticados;
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IV - no tocante a licitacfes e contratos:

a) frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinacéo ou qualquer outro expediente,
0 carater competitivo de procedimento licitatério pablico;

b) impedir, perturbar ou fraudar a realizagdo de qualquer ato de procedimento
licitatdrio publico;

c) afastar ou procurar afastar licitante, por meio de fraude ou oferecimento de
vantagem de qualquer tipo;

d) fraudar licitacdo publica ou contrato dela decorrente;

e) criar, de_modo fraudulento ou irregular, pessoa juridica para participar de
licitacdo publica ou celebrar contrato administrativo;

f) obter vantagem ou beneficio indevido, de modo fraudulento, de modifica¢bes ou
prorrogacdes de contratos celebrados com a administracdo publica, sem
autorizacdo em lei, no ato convocatorio da licitacdo publica ou nos respectivos
instrumentos contratuais; ou

g) manipular ou fraudar o equilibrio econémico-financeiro dos contratos
celebrados com a administracao publica;

V - dificultar atividade de investigacédo ou fiscalizacdo de dérgaos, entidades ou
agentes publicos, ou intervir em sua atuacdo, inclusive no ambito das agéncias

reguladoras e dos 6rgéos de fiscalizacdo do sistema financeiro nacional.

E, finalmente, conquanto néo relativa a uma associagdo ou a seus administradores,
merece mencdo a responsabilidade legal estabelecida quanto as empresas publicas e sociedades de
economia mista, que trazem exatamente a mesma regra: responsabilidade subjetiva do

administrador, a menos que verificada a pratica de ilicito, vide Lei 13.303, de 30 de junho de 2016:

Art. 16. Sem prejuizo do disposto nesta Lei, 0 administrador de empresa publica e
de sociedade de economia mista € submetido as normas previstas na . Lei n° 6.404,
de 15 de dezembro de 1976
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Lei 6.404, de 1976:

Art. 153. O administrador da companhia deve empregar, no exercicio de suas
funcdes, o cuidado e diligéncia que todo homem ativo e probo costuma empregar

na administracao dos seus préprios negocios.

Art. 154. O administrador deve exercer as atribuicdes que a lei e o estatuto lhe
conferem para lograr os fins e no interesse da companhia, satisfeitas as exigéncias

do bem publico e da fun¢éo social da empresa.

Art. 158. O administrador ndo é pessoalmente responsavel pelas obrigacdes que
contrair em nome da sociedade e em virtude de ato regular de gestdo; responde,

porém, civilmente, pelos prejuizos que causar, quando proceder:
I - dentro de suas atribui¢6es ou poderes, com culpa ou dolo;
Il - com violag&o da lei ou do estatuto.

§ 1° O administrador ndo é responséavel por atos ilicitos de outros administradores,
salvo se com eles for conivente, se negligenciar em descobri-los ou se, deles tendo
conhecimento, deixar de agir para impedir a sua pratica. Exime-se de
responsabilidade o administrador dissidente que faga consignar sua divergéncia
em ata de reunido do 6rgdo de administracdo ou, ndo sendo possivel, dela dé
ciéncia imediata e por escrito ao 6rgdo da administracdo, no conselho fiscal, se em

funcionamento, ou a assembléia-geral.

§ 2° Os administradores sdo solidariamente responsaveis pelos prejuizos causados
em virtude do ndo cumprimento dos deveres impostos por lei para assegurar o
funcionamento normal da companhia, ainda que, pelo estatuto, tais deveres nao

caibam a todos eles.
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O Estatuto do Consorcio ndo traz disposicao especifica acerca da responsabilidade

do administrador, porém consigna exatamente a aplicacdo da legislagdo ora citada:

Art. 72 - O Consoércio sera regido pelo disposto na Lei Federal n - 11.107, de 6 de
abril de 2005, no Decreto Federal n - 6.017, de 17 de janeiro de 2007, e, no que

tais diplomas foram omissos, pela legislacéo que rege as associacoes civis.

Repita-se, portanto, que a responsabilidade do Consércio ou a responsabilidade do
administrador perante os Estados consorciados existira se o ato caracterizar ilicito, quando, ou se
apuraré a culpabilidade se ilicito civil, ou ndo, acaso exista ilicito penal, nos termos da legislacdo

patria.

Por fim, para exaurir o tema, incabivel invocar na espécie a responsabilidade
objetiva constante no art.37, 86° da Constituicdo Federal de 1988, que se dirige a protecdo de
terceiro atingido por um ato publico. Aqui, cuida-se de responsabilidade do Consércio ou do
administrador do Consorcio perante 0s consorciados, ndo terceiros, mas verdadeiros participes

dessa pessoa juridica associativa.

-Do risco relacionado a contratacdes em moeda estrangeira ou vinculadas a variacdo cambial

O segundo objeto de andlise recai sobre os riscos relacionados a contratacbes em
moeda estrangeira ou vinculadas a variacdo cambial. Embora a regra geral seja a obrigatoriedade
do uso da moeda nacional em contratacdes celebradas, previu-se exce¢do quanto a contratacdes
internacionais, justamente porque a negociacdo se submete a legislagdo internacional. Se nao,

veja-se:
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O Direito brasileiro define como contrato internacional aquele celebrado entre
pessoas em Estados (paises) distintos, considerando aplicavel a lei do pais de domicilio do

proponente, nos exatos termos do Decreto-Lei 4.657, de 04 de setembro de 1942, verbis:

Art. 9%:-Para qualificar e reger as obrigaces, aplicar-se-a a lei do pais em que se

constituirem.

§ 19Destinando-se a obrigacdo a ser executada no Brasil e dependendo de forma
essencial, sera esta observada, admitidas as peculiaridades da lei estrangeira
quanto aos requisitos extrinsecos do ato.

§ 29 A obrigacdo resultante do contrato reputa-se constituida no lugar em que
residir o proponente.

Por isso, o0 Decreto-Lei 857, de 11 de setembro de 1969, ao cuidar da
obrigatoriedade do uso da moeda nacional como efetiva moeda de pagamento, excetuou 0s

contratos internacionais, prevendo o uso de moeda estrangeira ou a indexacéo a variacdo cambial:

Art 1° S8o nulos de pleno direito os contratos, titulos e quaisquer documentos, bem
como as obrigagdes que exequiveis no Brasil, estipulem pagamento em ouro, em
moeda estrangeira, ou, por alguma forma, restrinjam ou recusem, nos seus efeitos,

0 curso legal do cruzeiro.

Art 2° N&o se aplicam as disposi¢Oes do artigo anterior: (Vide Lei n® 9.529, de

1997)

| - aos contratos e titulos referentes a importacdo ou exportacao de mercadorias;

Il - aos contratos de financiamento ou de prestacdo de garantias relativos as
operacdes de exportacdo de bens e servicos vendidos a crédito para o exterior;
(Redacéo dada pela Lei n°®13.292, de 2016)

111 - aos contratos de compra e venda de cambio em geral;
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IV - aos empréstimos e quaisquer outras obrigacdes cujo credor ou devedor seja
pessoa residente e domiciliada no exterior, excetuados os contratos de locacéo de

imoveis situados no territorio nacional;

V - aos contratos que tenham por objeto a cessao, transferéncia, delegagéo,
assuncao ou modificagdo das obrigaces referidas no item anterior, ainda que

ambas as partes contratantes sejam pessoas residentes ou domiciliadas no pais.

E, como ndo poderia deixar de ser, o0 Codigo Civil de 2002, ao também reforcar o

uso obrigatério da moeda nacional, estabeleceu a existéncia de exce¢des por lei:

"Art. 318. S&o nulas as convencbes de pagamento em ouro ou em moeda
estrangeira, bem como para compensar a diferenca entre o valor desta e o0 da

moeda nacional, excetuados 0s casos previstos na legislacao nacional.™

E o proprio Decreto-lei 857/1969 que disciplina o risco da variagdo cambial nos
contratos internacionais, ja fixando que pagamentos decorrentes de extingdo do contrato, por
qualquer motivo, que importem devolucdo de valores ao pais, submetam-se as regras de cambio

vigentes:

"Art. 3°. No caso de rescisdo judicial ou extrajudicial de contratos a que se refere o
item I do artigo 2° deste Decreto-lei, 0s pagamentos decorrentes do acerto entre as
partes, ou de execucdo de sentenca judicial, subordinam-se aos postulados da

legislacdo de cambio vigente."

Atualmente, vige a Resolucdo do Banco Central n° 3.568, de 29 de maio de 2008,

que estabelece a regra de aplicacéo do preco da moeda na data em que liquidado o pagamento
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pecuniario devido, sem possibilidade as partes de estabelecer previamente de forma diversa a
modificacdo deste preco:

Art. 19. A taxa de cambio é livremente pactuada entre os agentes autorizados a

operar no mercado de cambio ou entre estes e seus clientes.

Art. 20. A taxa de cambio pactuada nas operacfes para liquidacdo pronta ou

futura deve refletir exclusivamente o preco da moeda negociada para a data da

contratacdo da operacdo de cambio, sendo facultada, nas operacdes para

liguidacdo futura, a estipulacdo de prémio ou bonificacdo, na forma definida pelo

Banco Central do Brasil.

Art. 21. A taxa de cambio pactuada nas operacdes de cambio a termo deve

espelhar o preco da moeda estrangeira para a data da sua liguidacdo, obedecidas

as demais caracteristicas definidas pelo Banco Central do Brasil.

Art. 22. Sujeitam-se 0s agentes autorizados a operar no mercado de cambio as
sanc¢Oes previstas na legislacdo e regulamentagdo em vigor para a compra ou a
venda de moeda estrangeira a taxas que se situem em patamares destoantes
daqueles praticados pelo mercado ou que possam configurar evasdo cambial,
formacao artificial ou manipulagdo de precos.

Portanto, ainda que institui¢ces financeiras possam promover variagcdo na taxa de
cambio a partir do preco da moeda fixado, obrigatoriamente se aplica a taxa de cdmbio do dia da
liquidagdo do pagamento.

Isto significard que o risco da variacdo cambial é algo insito a um contrato
internacional em moeda estrangeira, ndo se situando em uma alea de imprevisibilidade por si s6.

Imprevisdo quanto a risco cambial somente aquela decorrente de um fato outro estranho que
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provoque uma distor¢do na linha periddica da variacdo cambial observada em certo intervalo de

tempo.

Por conseguinte, o risco da variacdo cambial, em si mesmo, nunca poderia ser

atribuido ao contratante ou administrador do contratante.

-Do caso concreto.

Apo6s a analise em abstrato das questBes acima, a pergunta que se pde quanto ao
caso concreto €: houve méa gestdo do administrador ou do Consdércio, na pactuacdo de uma
contratacdo internacional, que lhes atraia a obrigacdo de responder pelas perdas

relacionadas a variacao cambial?

A hip6tese dos autos cuida de contratacdo da empresa inglesa Pulsar Development
International Ltd., para aquisicdo de 450 (quatrocentos e cinquenta) ventiladores pulmonares.
Cuidou-se de contratacdo internacional, recebida a proposta da Inglaterra, sede da empresa, e cujos

bens seriam importados ao pais.

A possibilidade de contratagdo internacional foi expressamente prevista no
Contrato de Programa n° 01/2020, firmado por todos os Estados Consorciados, devendo-se, na
formacdo da vontade e sua formalizacdo observar a legislacdo federal, vide Clausula Primeira,
Paragrafos Primeiro e Quarto:
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CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

Constitui objeto do presente CONTRATO DE PROGRAMA a cooperacéo entre os
CONSORCIADOS com vistas & realizacdo de aquisicdes centralizadas ou compartiihadas de
bens e servicos, com vistas a promocéo, prevencao e a garantia de assisténcia a saude para as
pessoas em decorréncia da pandemia de COVID-19.

Paragrafo primeiro. As aquisices centralizadas ou compartilhadas poderdo ser
realizadas por meio de processos deflagrados pelo CONSORCIO NORDESTE para aquisi¢do
de bens ou servicos ou mediante parceria ou acordos de cooperacdo técnica com agéncias e
organismos internacionais, e posterior distribuicdo para os CONSORCIADOS.

Paragrafo quarto. Nas aquisicdes centralizadas ou compartilhadas realizadas no
ambito deste CONTRATO DE PROGRAMA, sera utilizada a legislacdo federal vigente, nos

termos da CLAUSULA 36° do Contrato de Consércio.

O Contrato de Programa n° 01/2020 tornou-se o documento referéncia do Convénio
n° 003/2020 celebrado entre o Consércio Nordeste e a Secretaria de Salde do Estado da Bahia
para executar as contratacdes necessarias, especialmente as internacionais, haja vista a

impossibilidade legal do Consorcio as realizar, conforme Clausulas Primeira e Terceira, alinea b):

CLAUSULA PRIMEIRA — DO OBJETO

O presente instrumento tem por objetivo a cooperagéo técnica e financeira entre os Participes
para a realizacdo de aquisigbes centralizadas ou compartiihadas de bens e servigos, com vistas a

promogéo, prevencao e a garantia de assisténcia a saude para as pessoas em decorréncia da pandemia de
COVID-19, nos termos do Contrato de Programa ° 01/2020.
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CLAUSULA TERCEIRA - DAS ATRIBUICOES COMUNS DOS PARTICIPES

Para a execuc¢éo do presente Convénio, os Participes, dentro de suas respectivas areas de
atuacéo, incumbir-se-&o de:

a) Proporcionar apoio técnico e operacional para a realizacdo de aguisigdes centralizadas ou
compartilhadas de bens e servigos, com vistas & promocé&o, 4 prevencdo e 4 garantia de assisténcia a
saude para as pessoas em decomrréncia da pandemia de COVID-19;

b) Realizar, quando necessario, aquisigbes internacionais em nome dos participes efou dos
Estados Consorciados, por meio dos sistemas eletrénicos disponibilizados pela Receita Federal do Brasil,

seja do SISCOMEX, do Sistema Radar ou de outros que se fagam necessarios, disponibilizados por
quaisquer orgéos ou entidades publicas, em respeito as exigéncias legais;

Primeira conclusdo parcial: a contratacdo internacional pelo Consorcio, via
SESAB/BA, contava com previsdo expressa em contrato e em convénio, a significar, portanto, a

assuncao dos riscos de contratagdo em moeda estrangeira quanto ao cambio.

Aprofundando-se a analise, a contratacdo internacional deveria ter sua fase interna
regida pela legislacdo federal. A formacdo da vontade do ente publico (ou traduzida para o campo
do direito administrativo, a constatacdo da necessaria motivacdo dos atos administrativos e sua
devida formalizacdo), no caso do Consorcio Nordeste e consoante expressamente previsto no
Contrato de Programa, Clausula Primeira, 84°, se daria pela Lei Federal 8.666, de 21 de junho de
1993.

Em face da pandemia, houve edicdo de leis especificas (Lei Federal n° 13.979, de 06
de fevereiro de 2020; Medida Proviséria n° 961, de 06 de maio de 2020), que permitiram a

contratacdo direta sem processo licitatorio, uma vez fato notdrio o estado emergencial ou de

calamidade publica, com pagamento antecipado.

Lei Federal 13.979/2020

Art. 4° E dispensavel a licitacio para aquisicio de bens, servicos, inclusive de

engenharia, e insumos destinados ao enfrentamento da emergéncia de salde
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publica de importancia internacional decorrente do coronavirus de que trata esta
Lei

§ 1° A dispensa de licitacdo a que se refere o caput deste artigo € temporaria e
aplica-se apenas enquanto perdurar a emergéncia de salde publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus.

8 2° Todas as contratacOes ou aquisi¢Oes realizadas com fulcro nesta Lei serdo
imediatamente disponibilizadas em sitio oficial especifico na rede mundial de
computadores (internet), contendo, no que couber, além das informacGes previstas
no8 3° do art. 8° da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, o nome do
contratado, o nimero de sua inscricdo na Receita Federal do Brasil, o prazo
contratual, o valor e o respectivo processo de contrata¢éo ou aquisicao.

§ 3° Excepcionalmente, sera possivel a contratacdo de fornecedora de bens,
servigos e insumos de empresas que estejam com inidoneidade declarada ou com o
direito de participar de licitagdo ou contratar com o Poder Publico suspenso,
quando se tratar, comprovadamente, de Unica fornecedora do bem ou servico a ser
adquirido.

(...)
Art. 4°-D O Gerenciamento de Riscos da contratacdo somente sera exigivel
durante a gestao do contrato.

Medida Proviséria n° 961/2020

Art. 1° Ficam autorizados a administracao publica de todos os entes federativos, de
todos os Poderes e 6rgaos constitucionalmente auténomos:

| - a dispensa de licitacéo de que tratam os incisos | e Il do caput do art. 24 da Lei
n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, até o limite de:

a) para obras e servicos de engenharia até R$ 100.000,00 (cem mil reais), desde
que ndo se refiram a parcelas de uma mesma obra ou servico, ou, ainda, para
obras e servigos da mesma natureza e no mesmo local que possam ser realizadas

conjunta e concomitantemente; e



PROCURADORIAADMINISTRATIVA

b) para outros servicos e compras no valor de até R$ 50.000,00 (cinquenta mil
reais) e para alienacgdes, desde que néo se refiram a parcelas de um mesmo servico,

compra ou alienacdo de maior vulto que possa ser realizada de uma s6 vez;

Il - o pagamento antecipado nas licitacfes e nos contratos pela Administracéo,
desde que:

a) represente condicao indispensavel para obter o bem ou assegurar a prestacéo do

Servigo; ou

b) propicie significativa economia de recursos; e..”

Com base nos normativos vigentes, portanto, e como se infere da leitura do
processo administrativo SEI n° 019.12792.2020.0051580-66, recebida a proposta de venda de
ventiladores pulmonares pela empresa britanica Pulsar Development International Ltd., verificada
a real existéncia da empresa, a adequacdo técnica dos ventiladores, e a compatibilidade do preco
de alienacéo, e a efetiva motivacédo a tanto (enfrentamento da pandemia da COVID-19, com cada
Estado consorciado indicando 0s quantitativos a si necessarios), tipificar-se-ia como perfeitamente
legal a contratagdo pretendida. Houve, assim, a emissdo do denominado pro-forma
invoice/contrato e realizado o dep6sito do pagamento de 50% (cinquenta por cento) do valor total
do contrato, U$8.280.000,00, correspondendo a importancia de R$45.970.560,00.

Aqui, merecem ser pontuadas algumas informacdes técnicas relevantes sobre o
mercado internacional de produtos médicos, havendo a subscritora buscado a Secretaria de Salde
para obter de maneira precisa tais informacdes (processo SEI n° 006.9922.2020.0013160-66).
Nesse mercado, a formalizacdo do contrato se d& exatamente com a emissdo de pro-forma invoice ,
proposta com ja as regras contratuais basicas ali constantes, e o aceite pelo pagamento antecipado
do valor, no total ou parcialmente. Os fornecedores internacionais ndo prestam garantia de
execucdo e, mesmo a tentativa do ente contratante, de emitir com alto custo uma carta de crédito,

nem sempre € aceita pelo fornecedor. :
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De inicio, esclarecemos que os elementos informados decorrem da execucdo das
rotinas relacionadas a aquisicdo de insumos no ambito desta Superintendéncia de
Assisténcia Farmacéutica, Ciéncia e Tecnologia em Saude — SAFTEC, que
ordinariamente se restringe a execucdo da politica de Assisténcia Farmacéutica
sob responsabilidade desta SESAB.

(..)

Para as aquisigdes, seja de itens nacionais como para itens importados, 0s termos

e condicOes da relacdo sdo postos por esta SESAB. Contudo, para importacdo de

determinados itens, esta setorial observa as condicdes do fabricante/exportador no

gue tange, sobretudo, ao tempo de entrega. Ha ainda que se registrar que para

importacdes também incidem normas de Direito Internacional, sendo relativizada a

imposicdo de normas de Direito Publico interno.

No tocante a importacdo de farmacos, comumente é utilizado o pagamento
antecipado vez que sobre a alternativa “Carta de Crédito™, cujo pagamento ao
fornecedor se da& postecipadamente, incidem custos extras, em percentual do valor
da aquisicdo que, por vezes, é bastante significativo. Para os casos em que ndo ha
precedentes de descumprimento do exportador com esta SESAB, o pagamento
antecipado é adotado, face a ndo incidéncia desses custos, bem como a recusa da

maioria dos fornecedores em aceitarem essa forma de pagamento.

Ndo sdo previstas garantias contratuais; ordinariamente 0sS contratos

correspondem a Autorizacdes de Fornecimento de Materiais e se referem a

entregas Unicas, seja por saque de saldo disponivel em Ata de Registro de Precos,

seja fornecimento contratado por meio de Pregdo, de dispensa ou inexigibilidade

de licitacdo, independente da hipdtese ou circunstancia, incluindo a emergéncia

atual. Mesmo quando contratado por inexigibilidade ou dispensa, com cronograma

para entrega de guantitativos parcelados, ndo é prevista garantia contratual.

(...)
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Nos casos de importacdo de medicamentos, comumente 0 exportador ja compde o

valor da “PROFORMA INVOICE” incluindo o sequro, tal e qual se processa com

o frete até o destino. Nao se trata, contudo, de garantia contratual, servindo, em

verdade, para afastar eventual prejuizo na eventual hipétese de ocorréncia de

sinistro _no _envio do objeto adquirido. Cabe destacar, que no comércio

internacional, os documentos Proforma Invoice (traz as condicdes como prazo,

valor etc.), Contrato de Cambio (referendado pelo Banco Central) e Swift

(confirmacdo do pagamento), sd0 0s principais instrumentos que regem a operacao

de compra e venda que esta sendo realizada. Cabe acrescentar gue o entendimento

€ que no comércio internacional, esses documentos trazem alguma sequranca para

garantir a devolucdo do recurso, no caso de descumprimento.

No concernente aos reflexos que a pandemia da COVID19 impbds ao mercado
internacional, sobretudo de medicamentos, em relacdo as condi¢cbes normais
observadas ao longo dos ultimos periodos, resta assentar como inequivoco o
impacto sobre a disponibilidade de determinados itens para compra, sejam
medicamentos ou mesmo matérias primas utilizadas para producéo, sabidamente
em face da exploséo da demanda por determinados itens e medicamentos utilizados
para tratamento de pacientes com a COVID 19. A explosdo da demanda levou a
dificuldade de muitos em garantir o suprimento de quantitativos maiores em prazos
menores, ao passo que a industria demanda tempo para ampliar a capacidade de
producédo, e, ainda assim, prescinde do aumento da disponibilidade de matéria

prima.

A compreensdo das informacbes prestadas é simples: em contrataces
internacionais, ndo ha regras para garantia de execucdo de contrato e, em geral, exige-se sim 0
pagamento antecipado. Também, em regra, as contratacfes internacionais, para além de ser
aplicavel a legislacdo dos paises de domicilio do proponente, como determina a LINDB,

submetem-se elas se signatarios os seus paises de domicilio, a Convencdo sobre Contratos para
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Vendas Internacionais de Bens das Nagdes Unidas (UN Convention on Contracts for the
International sale of Goods). Néao a legislacdo patria.

E, como arremate a este ponto, o Contrato de Rateio n® 02/2020, celebrado

justamente para fazer frente ao contrato internacional com a Pulsar Ltd. previu de forma expressa a

possibilidade da variagdo cambial, quando se I& o Anexo I:

IFurma de Pagamento

[Pgto em 27/04/2020 |Pg1|u na entrega*
[ESTADOS [EUROS REATIS [EUROS REAIS
AT 885.000,00€ [R5 525690000 [385.000,00€  [RS 5.256.2900,00
BA 416.250.00€ RS 247252500 H16.250,00€  [RS 247252500
CE 020.000,00€ [RS 5464.800.00 ©20.000.00€ RS 5.464.800,00
i 736.000,00€ |R54.371.840.00 |736.000.00€ |[RS$4371.84000
[PB 1.248.750.00 € RS 7.417.575.00 |1.248.750.00€ [RS 7.417.575,00
[FE 1.472.000,00 € [R5 8.743.680,00 |[1472.000.00€ [RS §.743.680.00
[PI 1.752.500.00 € RS 10.409 850,00 [1.752.500.00€ [RS 10.409.850,00
SE 400 500.00€ RS 2967.030,00 H99500,00€  [RS2.967.030.00
TOTAL  [7.930.000.00 € [R5 47.104.200,00 [7.930.000.00 € [RS 47.104.200,00

*Walor sujeito a variagdo da cotagio da moeda estrangeira na data do pagamento.
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Desta maneira, ndo se vislumbra qualquer ato ilicito na contratacdo

internacional em si mesma considerada.

Passe-se ao exame da conduta do Consorcio Nordeste, do administrador do
Consorcio Nordeste e até da SESAB quanto a execuc¢do do contrato.

O art.4°-D da Lei Federal 13.979/2020, acima transcrito, disp0s expressamente
residir a gestdo de riscos na fase de execugdo do contrato e ndo na pactuacdo, diante do quadro
epidémico a reclamar medidas urgentes e excepcionais para assisténcia a salde da populacéo

brasileira.

Pois bem. Efetuado o pagamento antecipado em 28 de marco de 2020 e
disponibilizado o valor no Banco Barclays, indicado pela empresa Pulsar Ltd., no dia 01 de abril
de 2020, a Secretaria de Saude da Bahia passou a cobrar posicdo da empresa Pulsar Ltd.
diuturnamente acerca do efetivo prazo para inspecdo dos equipamentos e adocao das medidas para
embarque. A empresa passou a justificar a impossibilidade de definir prazo de inspe¢éo e de
entrega dos bens, alegando que o Banco Barclays ainda realizava o necessario compliance
(auditoria) sobre o valor recebido e, por isso, ndo se iniciara ainda o termo inicial (pagamento ao

fornecedor da Pulsar Ltd.) da contagem do prazo de 07 a 10 dias para inspecao dos bens.

Houve intensa cobranca para que a empresa justificasse suas alegagdes (obstaculo
criado pelo Banco Barclays a execucdo do contrato), bem assim apresentasse documentagdo sobre
reserva dos bens, a tranquilizar o Consércio Nordeste. Como nada de concreto se apresentara, apds
correspondéncias trocadas e até reunido com o advogado da empresa na Bahia, promoveu-se a
rescisdo contratual em 22 de maio de 2020. Uma vez ndo tendo a empresa se mobilizado a
devolugdo dos valores, atuou a Procuradoria Geral do Estado da Bahia e as Secretarias de Saude e
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da Fazenda no contato direto com o Banco Barclays, logrando a devolugdo integral dos
U$8.280.000,00.

A conversdao, como ja pontuado anteriormente, para a moeda nacional (real)
forcosamente precisou observar o preco da moeda estrangeira na data com verificacdo da taxa de
cambio aplicada pelo Banco do Brasil, banco de operacédo financeira e cambial do Estado da
Bahia, correspondendo a R$ 40.638.240,00.

Sublinhe-se, destarte, que tampouco se observa atos culposos ou dolosos do
Consorcio Nordeste, do administrador do Consorcio, ou até da Secretaria de Saude do Estado da
Bahia na fiscalizacdo da execucdo contratual. Ao inverso, houve um acompanhamento rigido, ao
ponto de se ter providenciado no momento correto a rescisdo contratual e se ter logrado, sem

necessidade de judicializacao internacional, do retorno integral dos valores.

N&o h4, assim, nenhum nexo de causalidade entre atos, comissivos ou omissivos,
do Consorcio Nordeste, do administrador do Consércio ou da Secretaria de Salde com a perda
dos valores decorrentes da variagdo cambial, risco, repita-se, de toda e qualquer contratacdo
internacional, dentro da alea de previsibilidade.

Claro que, quanto a contratacdo ndo exitosa, restam questionamentos sobre a
conduta da propria contratada, empresa Pulsar Development International Ltd. Isso devera ser
objeto de processo sancionatdrio interno para apuracdo de conduta e, até, punicdo, bem como
poderd ensejar, acaso se comprove ilicito por parte da empresa, sua responsabilizacdo pela
extincdo contratual e, por conseguinte, pelas perdas com a variagdo cambial decorrente da
devolucéo dos valores.
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Em concluséao:

a) A responsabilidade do Consdrcio Nordeste ou do administrador do
Consércio perante os entes consorciados, decorrentes de ilicitos civis, somente poderdo

acontecer se caracterizada culpa (responsabilidade subjetiva);

b) Os riscos relacionados as contratacfes internacionais em  moeda
estrangeira ou vinculados a variacdo cambial sdo inerentes a este tipo de contrato, sendo
imperiosa a observancia do preco da moeda estrangeira e da taxa de cambio do dia efetivo de

liquidacao da obrigacdo pecuniaria;

c) A contratacdo internacional com a empresa Pulsar Development
International Ltd ocorreu de acordo com a legislacdo federal extraordinaria acerca da
pandemia da COVID-19; com os pactos celebrados entre os Estados consorciados e também
com a Secretaria de Saude do Estado da Bahia; e com a legislacdo alienigena aplicavel as

aquisicdes internacionais;

d) Houve correta gestao dos riscos durante a execucao do contrato, a permitir

a acao imediata e efetiva de rescisdo do contrato e recuperagao integral do valor pago;

e) N&o se observando, portanto, nenhuma conduta ilicita culposa, comissiva ou
omissiva do Consorcio do Nordeste, do administrador do Consorcio ou da Secretaria de
Saude do Estado da Bahia, na celebracdo, na execucdo ou na extincdo do contrato
internacional, ndo se tipifica qualquer responsabilidade civil a eles imputavel pelas perdas
com a variacdo cambial da moeda estrangeira, risco contido na alea de uma contratacgéo

internacional;

f) Pode, de outra sorte, restar configurada a responsabilidade da empresa
Pulsar Ltd, se demonstrada conduta contratual ilicita, que embase lhe ser cobrada a

diferenca da variacdo cambial, necessitando-se instaurar processo sancionatorio a respeito.

Este o opinativo, s.m.j.
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Ao Exmo. Sr. Procurador Geral, para final manifestacdo.

PROCURADORIA ADMINISTRATIVA, 25 de junho de 2020.
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